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Resumo

Este trabalho é resultante da investigacdo desenvolvida no curso de mestrado que buscou
levantar alguns dos principais desafios para a implantacdo dos Institutos Federais,
identificados a partir de uma pesquisa realizada nas quatro antigas Escolas Agrotécnicas
Federais que foram transformadas em campi do Instituto Federal Baiano. Inicialmente,
apresenta uma caracterizacdo do Instituto Federal Baiano para, em seguida, divulgar os
principais resultados obtidos através da aplicacdo de questionarios elaborados com questdes
abertas e fechadas, combinando respostas de mdaltipla escolha com respostas abertas
devidamente acompanhadas de instrucbes para o0 seu preenchimento, direcionados a
servidores e gestores dos diferentes campi. Partindo desses resultados, foi possivel
identificar inquietacGes e preocupacdes que ainda dominam as discussdes acerca do futuro
da educacdo profissional e tecnoldgica e apontar algumas a¢6es que podem contribuir para
a consolidacdo da politica de implantacdo dos Institutos Federais e para a ampliacdo da
qualidade do trabalho neles desenvolvido.
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Abstract

This work is the result of research carried out in graduate school that sought to raise some
keychallenges for the implementation of the Federal Institutes, identified from a survey
conducted in  the four former Federal Agrotechnical Schools that were converted
into campuses of the Institute Federal from Bahia. Initially presents a characterization of
the Federal Institute for Baiano then disseminate the main results obtained by the use of
questionnaires designed with open and closed questions, combining multiple-choice
answers to open questions appropriately accompanied by instructions for its completion,
aimed at servers and managers from different campuses. Based on these results, was
possible toidentify concerns and concerns thatstill dominate the discussions about the
future of vocational and technological educationand to highlight some actions
that can contribute to the consolidation of policy and implementation of the Federal
Institutes for expanding the quality of the work developed in them.
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Introducdo

Ha& muito tempo, o Brasil vem enfrentando sucessivas reformas educacionais que
sempre apresentam como objetivo declarado aprimorar as metodologias e praticas adotadas
para o sistema educacional bem como oferecer um ensino de qualidade. No entanto, quando
analisadas mais atentamente, verifica-se que estdo sempre alinhadas a projetos de governo
que visam atender aos interesses da classe e sistema dominantes do pais e do mundo. Estes
ditam as regras e fazem com que as diretrizes delineadas para a educacdo sejam
direcionadas & consolidagéo das suas ideias e principios.

Na ultima reforma educacional implementada pelo governo de Lula da Silva, que
reorganizou a rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica e criou 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, foram alteradas, significativamente,
as condigdes de trabalho e concepgdes educacionais nas instituicbes que trabalhavam com o
ensino agricola do pais, voltadas, principalmente, para o oferecimento do curso técnico de
nivel médio. Com essas alteracOes, os Institutos Federais, criados a partir da integracao de
outras instituicdes de ensino da rede federal de educacédo profissional, passaram a ter novas
responsabilidades que mudaram substancialmente a estrutura e 0 modo de “fazer educagdo”
dos estabelecimentos de ensino que Ihes deram origem. A primeira vista, a mudanca pode
trazer a ideia de melhoria, mas, quando analisada com mais profundidade, é possivel
vislumbrar algumas consequéncias danosas para a qualidade da educacdo profissional
brasileira.

Este trabalho estd fundamentado em recente pesquisa que investigou a
implantacdo do Instituto Federal Baiano (IF Baiano) e buscou identificar os principais
desafios enfrentados pela instituicdo durante e apos a tramitacdo da recente reforma dirigida
a educacéo profissional e tecnoldgica. Ressalta-se que a limitagdo do estudo ficou por conta
da investigacdo nos anos de 2009 e 2010, da inser¢do do investigador no campo da pesquisa
e foi feita nas antigas Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia, que se transformaram em
campi do IF Baiano. Como instrumento de pesquisa foi utilizado um questionario composto
por perguntas abertas e fechadas aplicado a 25% do quadro de servidores ativos e efetivos
de cada campus, escolhidos de forma aleatoria, bem como aos seus gestores.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa utilizada como base para o
desenvolvimento desta producédo cientifica teve uma abordagem qualitativa e foi definida
como bhasica, do ponto de vista da sua natureza; quanto aos procedimentos técnicos, baseou-
se em uma incursdo bibliografica utilizando livros, revistas, artigos, teses, dissertacdes e
material disponibilizado na internet, visando ao levantamento histdrico-politico da
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educagdo profissional a partir do inicio da década de 1990 até o final do ano de 2010; a
pesquisa teve um carater descritivo, uma vez que procurou apontar a percepgao dos grupos
amostrais a respeito de toda a mudanga que aconteceu a partir da publicacdo da Lei
11.892/2008.

O texto se inicia com uma breve contextualizacdo da Reforma, seguida pela
caracterizacdo do IF Baiano. Na sequéncia, destacamos como se deu a reforma no IF
Baiano e apontamos os principais desafios extraidos dos depoimentos dos grupos amostrais
utilizados na pesquisa.

Contextualizando a reforma

A década de 1990 foi um periodo de consolidacdo das politicas neoliberais, pois
apresentaram elementos que ratificam as investidas do capital sobre os processos de
producdo e as relagBes de trabalho estabelecidas a partir da dtica do capital, presentes nas
obras de Neves (2004), Soares (2003), Otranto (1999; 2010), dentre outros.

Um dos campos mais visados pelas forgas capitalistas era o educacional, ficando
este destinado a formacdo de mao-de-obra qualificada e barata para suprir as demandas
provenientes das necessidades dos paises desenvolvidos. Para tanto, era necessario adequar
a educacdo profissional as metas estabelecidas pelo modelo de producgdo vigente, de forma
a favorecer os paises desenvolvidos e industrializados, detentores de tecnologia e carentes
de campo para vender seus produtos e servicos.

Para atender as necessidades politico-econdmicas surgiram reformas e
acOes/programas ao longo das décadas de 1990 a 2000, tais como: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), Escola de Fabrica, PLANFOR, etc.

A cada proposta de mudanca, novos elementos surgiam, avancando em uns pontos
e/ou retrocedendo em outros, mas sempre alinhados com a politica neoliberal. Nesse
sentido, viu-se a transferéncia de responsabilidade do estado para as empresas, quando
atribuia a essas Gltimas o papel de qualificar os trabalhadores dentro de suas instalagoes.
Essa prética, de acordo com Maués (2008, p. 114) “era resultado do acordo efetuado entre
governo e empresarios, no sentido de limitar a qualificagdo do trabalhador as demandas
exclusivas do processo da produgdo”. Caminha, portanto, na dire¢do contraria ao que tem
sido defendido por muitos educadores para uma educagdo profissional de qualidade, que
pressupbe, além da prética, conhecimento geral, e ndo fica restrita ao atendimento das
demandas de uma determinada empresa ou conglomerado empresarial.

Foi possivel perceber que ao longo da década de 1990 e inicio desse novo milénio,
isto €, desde Collor e Fernando Henrique Cardoso até o governo Lula, a educacdo
profissional e tecnologica esteve permeando as discussdes sobre as politicas publicas
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brasileiras sempre sob a O6tica do capital, fazendo com que, nos primeiros momentos,
houvesse uma drastica reducdo dos investimentos no setor publico, na area social e, em
especial, no setor educacional, contribuindo para a consolidacdo do projeto neoliberal no
pais, quadro que comecou a ser mudado no governo Lula, especialmente, no segundo
mandato.

No governo Lula, houve um maior investimento na area social e uma atencédo
especial as politicas educacionais voltadas para a educagdo profissional. O principal
motivo, de acordo com Maués (2008, p.115), foi que a educacdo profissional passou a ser
vista “como importante mecanismo capaz de possibilitar ao pais o seu ingresso nos
mercados globalizados e competitivos, acentuando o ideério da educagéo profissional como
uma das alavancas para o crescimento econdmico”.

Nesse contexto, foram implantados, no ano de 2008, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, através da reorganizacdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, constituindo-se em mais uma agdo promovida pelo governo
voltada para essa modalidade de educagao no pais.

Verificou-se que essa reorganizacdo se deu de forma acelerada e sem uma devida
discussdo com os atores envolvidos; ficou evidenciada a utilizagio da educagdo no projeto
de consolidacdo do neoliberalismo, que necessita de mdo-de-obra barata, qualificada e
disponivel em quantidade suficiente no mercado de trabalho para, assim, garantir a
manutengdo da hegemonia do capital sobre o trabalho, possibilitando, também, a
recomposicao de suas bases de acumulagéo.

Nesse sentido, Souza (2004) identifica na escola o lugar onde o capital se ap6ia
para implementar sua politica de hegemonia. Mas, ao mesmo tempo, 0 pesquisador citado a
considera um lugar privilegiado para o desenvolvimento da consciéncia critica do
trabalhador, através do acesso ao conhecimento e da oportunidade de sua organizacéo e luta
por uma educacdo de qualidade. Concordando com Souza (2004), investigamos a
implementacdo dessa politica no IF Baiano e buscamos os condicionantes que podem
impedir o desenvolvimento dessa consciéncia critica.

O Instituto Federal Baiano: breve caracterizagédo

A Bahia possui dois Institutos Federais, sendo um, o IF Bahia, originado a partir
da transformacéo do CEFET Bahia, e o outro, o IF Baiano, foco de nossa investigacéo,
proveniente da transformacéo/integracdo de unidades de ensino federais que tinham suas
atividades voltadas para o ensino agricola.

Atualmente, o Instituto Federal Baiano, doravante denominado IF Baiano, é
composto por nove unidades de ensino: quatro provenientes da transformacdo das antigas
Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia (Guanambi, Catu, Santa Inés e Senhor do Bonfim);
quatro provenientes da integracao das antigas Escolas Médias de Agropecudaria Regional da
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CEPLAC - EMARC’s (ltapetinga, Teixeira de Freitas, Uruguca e Valenca) e uma que se
encontra funcionando provisoriamente em instalacbes cedidas pela prefeitura municipal da
cidade onde esta sediada (Bom Jesus da Lapa). O 6rgdo central da administragdo do IF
Baiano (reitoria) encontra-se sediado em Salvador/BA.

O IF Baiano oferece, atualmente, os seguintes cursos médios profissionalizantes,
distribuidos nos seus campi: a) Integrado ao Ensino Médio — Técnico em Agropecuaria,
Técnico em Zootecnia, Técnico em Agroindustria, Técnico em Informatica, Técnico em
Alimentos, Técnico em Agroecologia; b) Subsequente ao Médio - Técnico Agricola
Habilitacdo em Agricultura, Técnico Agricola Habilitacdo em Zootecnia, Técnico em
Petr6leo, Técnico de Agrimensura, Técnico em Agropecuéria, Técnico em Processamentos
de Alimentos, Técnico em Floresta, Técnico em Hospedagem, Técnico em Meio Ambiente,
Técnico em Turismo e Hotelaria, Técnico em Informética; c) Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) — Técnico em Alimentos, Técnico em Cozinha, Técnico em Informatica e
Processamento Basico de Leite, Carnes e Vegetais.

Em relacdo aos Cursos Superiores, o IF Baiano esta oferecendo: Bacharelado em
Agronomia; Licenciatura em Quimica; Tecnoldgico em Agroindustria; Licenciatura em
Ciéncias Agrarias; Tecnologico em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Licenciatura
em Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo, Licenciatura em Biologia, Licenciatura em
Geografia e Bacharelado em Zootecnia. Na pods-graduacdo, registra-se o curso de
Especializagdo em Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido com Enfase em Recursos
Hidricos e a Pé6s-Graduagdo Lato Sensu em Educacdo de Jovens e Adultos com
Necessidades Especiais.

O IF Baiano tem 4889 alunos matriculados no ano de 2011 nos diversos cursos,
englobando todos os seus niveis e modalidades. Para dar suporte a essa estrutura, o Instituto
conta com um quadro de pessoal composto de 400 docentes e 441 servidores técnico-
administrativos, que oscila constantemente em funcdo do ingresso de novos servidores
como também motivado por exoneracdes.

Para administrar essa estrutura, o IF Baiano possui um organograma da
administracéo central semelhante ao das universidades. Por ser uma instituicdo multicampi,
de acordo com a lei de criagdo (BRASIL, 2008), é composto por unidades educacionais
administradas por diretores gerais eleitos democraticamente por suas comunidades
escolares, distribuidas por todo o estado da Bahia.

A reforma da educacéo profissional e tecnoldgica no IF Baiano

A pesquisa utilizada como base para este artigo partiu da tabela abaixo que retrata
0 universo pesquisado, levando em consideracdo os questionarios distribuidos e devolvidos,
0s quais, neste Ultimo caso, totalizaram 56 servidores que devolveram o instrumento de
pesquisa. Salienta-se que houve uma devolugdo de 100% dos questionarios aplicados aos
gestores, totalizando quatro gestores.
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Tabela 1 — Devolucéo de questionarios pelos servidores

Localidade Servidores Servidores (%) Questionarios  Questionarios (%)
Dez/2008 aptos entregues devolvidos
Catu 118 90 76,27 22 16 72,72
Guanambi 87 70 80,46 17 16 94,11
Santa Inés 65 46 70,77 12 11 91,67
Senhor do Bonfim 72 52 70,22 14 13 92,86
TOTAL 342 257 75,15 65 56 86,15

Fonte: os autores

Com base nas respostas obtidas dos grupos amostrais que contribuiram com a
pesquisa que fundamentou este artigo, foi possivel verificar a forma como se deu a
implantacdo da nova estrutura organizacional da rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica no ambito do IF Baiano.

A primeira constatacdo foi referente & forma como foi implantada a proposta. Da
mesma maneira como aconteceu em outras reformas, ndo houve uma profunda e efetiva
discussdo com a sociedade e as comunidades escolares. Nesta, caracterizou-se,
inicialmente, por uma acdo verticalizada, através de um Decreto, que contou com o
consentimento da maioria dos sujeitos envolvidos, repetindo o que acontecera em outros
momentos.

O fato foi evidenciado por 62,5% dos servidores consultados, que entenderam ter
sido a proposta governamental implantada de forma acelerada e sem discussdo suficiente
para esclarecé-la as comunidades escolares. Parte do universo, 30,35%, também considerou
que ndo houve resisténcia da comunidade escolar. A totalidade dos gestores afirmou que a
implantacdo dos Institutos se deu aceleradamente.

A varidvel que pode ter contribuido para que a implantacdo acontecesse sem
maiores reflexGes diz respeito ao momento conjuntural pelo qual passava o movimento
sindical brasileiro na época da reorganizacao da rede. Como contava com uma significativa
parcela de seus quadros envolvida com os projetos do governo Lula, na época da reforma,
teve seu poder de reacdo limitado, e as entidades ndo identificadas com a proposta
governamental ndo conseguiram promover a mobilizacdo necessaria para forgar o governo
a discutir efetivamente a proposta de criagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia.

Também, como das outras vezes, viu-se 0 consentimento dos dirigentes das
instituicGes que integrariam a nova estrutura organizacional proposta, uma vez que estas
seriam equiparadas as universidades, de acordo com o Art. 2°, § 1° da Lei 11.892/08
(BRASIL, 2008). Esse elemento inflou o ego de muitos dirigentes seduzidos por status que
viam a possibilidade de ascensdo dentro da nova rede instituida, ja que seria criada uma
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estrutura semelhante a das universidades, composta de Reitoria, Pro-Reitorias e outros
orgdos caracteristicos da estrutura universitaria. O aumento significativo dos cargos em
comissdo e fungdes gratificadas, também, contribuiu sobremaneira para minimizar
possiveis resisténcias.

Mesmo que nos momentos iniciais, 71,43% dos servidores e 75% dos gestores ndo
tivessem se sentido devidamente esclarecidos a respeito do conteildo da proposta de criacéo
da nova institucionalidade, as reagdes contrarias ndo foram proporcionais a declarada falta
de clareza. Esse pode ser o reflexo do resultado da questdo anterior que apontou a forma
acelerada de implantacdo da nova realidade para a educacéo profissional e tecnoldgica.

Os percentuais obtidos entraram em contradigdo com o0s discursos governamentais
de que estavam munindo a sociedade e as comunidades escolares dos esclarecimentos
necessarios ao entendimento da reforma. A ratificacdo dessa constatacdo pode ser
verificada através do resultado de uma das questbes do questionédrio aplicado aos
servidores, onde 76,79% apontaram entre uma e trés o nimero de reunibes realizadas nos
campi para esclarecer a proposta governamental.

Acrescenta-se a tudo isso o periodo em que ocorreu a adesdo das escolas, entre
dezembro e marco, periodo marcado por sobrecarga de trabalho em funcdo do final do
periodo letivo. Na mesma época, verifica-se, também, um esvaziamento das instituicdes
devido ao recesso escolar e periodo costumeiramente utilizado para gozo de férias de
parcela significativa do corpo de servidores.

Apesar dos argumentos acima, na visdo de 66,07% dos servidores e da totalidade
dos gestores, houve participacdo da comunidade escolar nestes poucos momentos
realizados para discussdo da proposta. Compuseram esse grupo, em sua maioria, o diretor, a
equipe pedagdgica, os professores, técnico-administrativos e estudantes. No entanto, vale
registrar que a participacéo estudantil foi muito mais perceptivel na visdo dos gestores, ja
que 75% declararam essa participacdo, contra 37,5% do corpo de servidores ndo gestores.
Ja a comunidade externa foi citada por somente 7,14% do universo pesquisado.

A totalidade dos gestores e 85,7% dos servidores entenderam que as Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) ndo estavam preparadas para receber as mudangas propostas
pelo governo no que diz respeito ao quantitativo de pessoal e a infraestrutura e que isso se
constituira em mais um desafio para essas instituicbes promoverem um ensino de
qualidade. Todavia, tanto gestores quanto servidores, em sua maioria, declararam acreditar
que a criacdo dos institutos pode contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
profissional e tecnoldgica na rede federal de educacdo, sob os argumentos de abertura de
NOVOS Cursos e vagas, maiores investimentos em infraestrutura e contratacdo de pessoal,
valorizacéo profissional do corpo de servidores, dentre outros.

Ao longo de toda a discussdo acerca da implantacdo dos Institutos, permearam
diavidas quanto ao futuro do ensino agricola nas antigas EAFs, a partir da reforma. Sobre
esse assunto os respondentes divergiram em suas opinides, sendo que 53,57% dos
servidores acreditaram que com a nova situacdo seria dada mais atencdo ao nivel superior
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em detrimento dos cursos técnicos profissionalizantes, enquanto 75% dos gestores
entenderam que nao haveria prejuizo para essa modalidade de curso.

Os argumentos utilizados para o primeiro caso vdo desde a oferta de cursos
técnicos fora da area agrondmica, questdes infraestruturais, interesse do publico que esta
ingressando, até a possivel supervalorizacdo dos cursos superiores. Para 0s gestores, 0S
cursos continuardo tendo o seu lugar de destaque por entenderem que o Brasil tem uma
agropecuaria forte, o que conta favoravelmente para sua manutencéao e atengdo por parte do
governo.

Essas discussdes proporcionaram reflexdes a respeito da perda de identidade das
antigas Escolas Agrotécnicas. Ao serem questionados sobre uma possivel perda de
identidade da instituicdo que deu origem ao campus, 0s gestores se posicionaram de forma
dividida. Metade considerou que haveria a perda; a outra parte, ndo. Essa questdo também
foi motivo de preocupagéo no universo pesquisado por Otranto (2010) em sua investigacdo
a respeito da implantacdo dos Institutos Federais.

Os principais argumentos utilizados para os defensores da perda de identidade
giraram em torno do desvirtuamento do papel da escola, do perfil da clientela que utilizara
a unidade de ensino e da diversificacdo dos cursos oferecidos. Do outro lado, aqueles que
defenderam que a identidade foi mantida argumentaram que as escolas ja estavam
consolidadas como instituigdes de ensino agricola e tinham uma presenca na historia local
que lhe permitiriam manter a sua identidade.

Outro ponto divergente entre os sujeitos pesquisados foi relativo a priorizagdo da
quantidade de cursos e vagas, em detrimento da qualidade da educagdo. Enquanto 60,72%
dos servidores apontaram que essa seria a tonica da reforma, 75% dos gestores seguiram na
linha oposta. Sobre esse tema, vale registrar a falta de adogdo de uma politica de estado
para a educacdo brasileira. N&do resta ddvida que a inexisténcia de agdes planejadas e
continuadas a médio e longo prazo para a educacdo favorece a precarizacdo dos processos
educacionais. Grabowiski e Ribeiro (2010, p. 279) fazem uma reflexdo acerca desse tema.

A auséncia de uma politica de Estado, seja para a educagao bésica, seja para a
educacdo profissional, € um dado histérico real. Portanto, construir, com toda a
sociedade, uma proposta de politica publica de educacdo profissional e
tecnolégica, embasada numa concepcéo de mundo, homem e sociedade como
sujeitos e ndo como objetos do mercado capitalista e voltada para um projeto
de nacéo soberana e independente é desafio que ndo pode ser postergado. Para
tanto, faz-se necessario sustentar uma proposta de educacéo profissional como
uma politica pablica, integrada no Sistema Nacional de Educacéo e articulagdo
com a educagdo basica e superior.

O grupo que aponta a priorizagdo da quantidade em relacdo a qualidade utiliza,
dentre outros, os seguintes argumentos: a forma acelerada como se deu a reforma, a
multifuncionalidade conferida aos Institutos, o propdésito politico da proposta, a
preocupacdo com o aumento do ndmero de cursos e de vagas oferecidas. J& o grupo de
diretores acredita que o intuito governamental ndo era esse ao promover a mudanca e que a
qualidade ndo devera ser afetada, apesar do aumento da quantidade de cursos.
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A possibilidade da perda da autonomia das antigas EAFs, transformadas em campi
do Instituto Federal Baiano, dominou grande parte das discussdes. Indagados a respeito,
50% do grupo amostral de servidores entenderam que houve perda da autonomia das
escolas com a nova realidade, enquanto 35,71% consideraram que issO aconteceu
parcialmente.

Posicionamentos, como o de Pereira (2010), sobre a necessidade de manutencédo
da autonomia ecoaram no decorrer da reforma, mas, hoje, verifica-se uma acentuada perda
de autonomia nos campi que compdem o IF Baiano, ja que todas as decisdes tém que passar
pelo crivo da reitoria, que é o elo entre o Instituto e as esferas superiores do governo.

Passada a fase de implantagdo, na prética, também é preocupante a forma como
estd se dando a implementacdo das aces que visam ao funcionamento do IF Baiano. Na
visdo dos servidores, como em outros momentos da histéria das reformas educacionais
promovida no pais, a implementacdo das a¢bes voltadas para a consolidacdo dos Institutos
esta transcorrendo de forma acelerada, sem resisténcia e sem um efetivo envolvimento das
comunidades escolares e regionais, que acabam ficando alijadas das informacGes e
discussdes. Contribuem para isso a desmobilizagdo e o estado de consentimento em que
vive a maior parte dos sujeitos envolvidos nesse processo, reforcado pela iniciativa dos
agentes governamentais que tém pressa na obtencgao de resultados.

E importante ressaltar que a reforma se deu sob o apelo da inclusdo social e
resgate de divida social histérica com cidaddos que ficaram alijados do direito de uma
educacdo publica de qualidade. Perguntados a respeito, 51,79% dos servidores pesquisados
acreditaram que haveria uma compensacao dessa divida com a criagdo do IF contra 44,64%
que duvidaram que isso fosse possivel. Na andlise dos resultados, foi possivel constatar
algumas diferencas entre as percepc¢des dos sujeitos, pois, enquanto uns acreditavam que a
interiorizacdo do ensino superior proporcionada pelos IF’s aumentaria a chance de acesso
da populacdo, outros afirmavam que os Institutos eram somente um remédio paliativo, ja
que a interiorizagdo poderia acontecer sem a cria¢do dos Institutos.

Ciavatta (2010) entende que politicas pontuais assistencialistas e reparadoras de
injusticas ndo irdo sanar o problema educacional brasileiro, mas, sim, a adoc¢do de medidas
concretas e continuas. Nesse sentido, ela afirma:

Os programas de governo engendram solugBes pontuais, focalizadas nos
grupos mais desfavorecidos. Mas programas assistencialistas sdo contingéncias
decorrentes da injustica social e da extrema desigualdade social em que
vivemos. Eles ndo podem substituir as politicas publicas, as politicas de
Estado, que tenham sustentacdo em legislacdo especifica, tenham base
orcamentaria e garantia de continuidade (CIAVATTA, 2010, p. 163).

Apesar de acharem que a reforma da rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica ndo resolveria o problema educacional brasileiro, 60,71% dos servidores
destacaram a necessidade de estruturacdo das instituicGes federais de ensino e adog¢do de
uma politica que norteasse a sistematica educacional das antigas Escolas Agrotécnicas
Federais.
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A pesquisa identificou, também, que em um ano e meio de funcionamento houve
pouca evolucdo na infraestrutura para atender a grande demanda ocasionada pelo aumento
de cursos oferecidos. Nesse periodo, foram implantados 13 cursos (92,8%), e somente
construidas 11 salas de aula (18%) e um laboratdrio (4,8%). Em relagdo ao quadro de
pessoal, houve uma relativa contratacdo de técnicos administrativos (28,3%) e significativo
aumento do nimero de docentes (60,4%), bem como de alunos (47,8%).

Sobre o quadro de pessoal, a totalidade dos gestores considerou que ele no atende
suficientemente para fazer funcionar o Instituto nos moldes como esti estabelecido na
proposta, sendo necessdria a abertura de novos concursos para reforgar os recursos
humanos.

Desafios a serem enfrentados pelo IF Baiano

Considerando os elementos apontados na pesquisa, percebe-se que serdo muitos 0s
desafios a serem enfrentados para se consolidar efetivamente o Instituto Federal Baiano. A
partir da sua implantacdo, as unidades que o compdem passaram a ter novos desafios,
devido & sua nova missdo multifacetada, estabelecida em sua lei de criagdo, uma vez que
deverdo ofertar cursos de nivel superior tecnolégicos (graduagdo e pos-graduacgdo), nos
mais diversos campos do saber, acrescidos de cursos de formagéo de professores, educagéo
a distancia, etc. Precisam, ainda, continuar a oferecer cursos técnicos e cursos de nivel
médio, que j& compunham sua organizagdo curricular anterior. Enfrentam, ainda, a
obrigatoriedade da oferta de cursos de educa¢do de jovens e adultos.

Um dos principais desafios é a manutencdo da oferta de ensino técnico
profissionalizante de qualidade, preocupagdo constante nos depoimentos dos servidores, por
considerarem que haveria uma atengdo especial aos cursos de nivel superior, uma vez que
este Ultimo tem maior destaque interna e externamente. O reflexo disso pode ser uma
reducdo gradual dos cursos técnicos, ainda que a lei de criacdo dos IF’s preveja a oferta de
um percentual minimo de vagas para 0s cursos técnicos de nivel médio.

Contatou-se, entdo, a necessidade de implementacdo de acBes continuadas, que
devem ocorrer de forma planejada e organizada, envolvendo desde a escolha dos cursos,
elaboracdo da matriz curricular, até a implantacdo e desenvolvimento das propostas
pedagogicas. Somente dessa forma, acredita-se que possam ser mantidas as condigdes para
a oferta de cursos de boa qualidade que atendam as necessidades daqueles que usufruirdo
dos servigos prestados por aquela unidade, sejam eles oriundos do local ou das regides
circunvizinhas.

Para adequacdo a nova realidade, a administracdo do IF Baiano necessitara realizar
efetivas melhorias na parte de infraestrutura dos campi. Essa foi uma das principais
deficiéncias apontadas por gestores e servidores no momento da implantagdo, possiveis de
serem verificadas a partir da apresentacdo da evolucdo das instalacBes presentes no
momento da criacdo e apds 18 meses de funcionamento do Instituto em cada um dos campi.
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A ampliacdo do quadro de pessoal de forma a tender a expansdo também se
constitui em outro grande desafio para os gestores do IF Baiano. Esse é um problema
comum no segmento educacional, pois, geralmente, as reformas que atingem essa area da
atividade humana ndo vém acompanhadas de um planejamento prevendo a contratacdo de
recursos humanos em ndmero suficiente para atender as necessidades das instituicdes
afetadas. Ha, normalmente, o estabelecimento de nimeros subestimados em relacdo as reais
necessidades de pessoal para se promover as mudancas, 0 que pode provocar uma
sobrecarga de trabalho aos profissionais e, consequentemente, uma queda na qualidade dos
servicos prestados.

Um dos assuntos mais presentes nas declaraces feitas pelos servidores como
justificativas de suas respostas as questdes propostas pelo questionario foi a necessidade do
estabelecimento de um novo modelo de gestdo. Usando o argumento de que os campi ainda
se encontravam ligados a forma de administrar das antigas Escolas Agrotécnicas Federais,
o0s servidores entenderam que essa situacdo deveria ser modificada para que 0s processos
educacionais pudessem fluir de forma satisfatoria, em consonéncia com a proposta para 0s
Institutos. Os rangos e 0s vicios deveriam ser vencidos para que a educagdo profissional e
tecnoldgica tivesse, a partir da reforma, novos horizontes, descolados do modelo de
administraco das antigas unidades educacionais.

Manter os investimentos para a concretizagdo do que esta posto para o IF Baiano, e
demais Institutos, é outro desafio que ndo depende, somente, da vontade dos atuais
gestores. Esse € um problema que passa pela adocdo de politicas governamentais que, de
fato, valorizem essa modalidade de ensino através de a¢des planejadas e continuadas e ndo
voltadas para a solucdo de problemas pontuais, visando atender a algum projeto nacional ou

internacional de manutencdo do modo de producéo vigente.

No entanto, acredita-se que o maior desafio a ser enfrentado pelo IF Baiano é
promover um ensino profissional e tecnoldgico de qualidade, que atenda aos anseios dos
publicos que o procuram. A magnitude da proposta, os contextos politicos e econdmicos
atuais e futuros, bem como os outros elementos apontados acima sdo fatores que tornam a
consolidacdo da marca “IF” um enorme desafio ndo so6 para oS gestores, mas para todos
aqueles que compdem as comunidades escolares e usufruem dos seus beneficios.

Apesar de ndo ser objeto de estudo da pesquisa que fundamentou este artigo, a
estruturacdo das Escolas Médias de Agropecudria Regional da CEPLAC (EMARC’s) é
outro aspecto para consolidacdo do IF Baiano que exigirdA muito planejamento e
investimento, haja vista que essas escolas se encontravam em um patamar infraestrutural,
de pessoal e orgcamentario aquém do que estava posto para as antigas Escolas Agrotécnicas
Federais, 0 que demandara a¢des coordenadas por parte da administragdo central.

Essas escolas, anteriormente ligadas a Comissdo Executiva para o Plantio da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e vinculadas ao Ministério da Agricultura, atualmente
incorporadas ao Instituto, encontravam-se, nos momentos iniciais da reforma, com uma
realidade financeira, estrutural e de pessoal diferenciada em relagdo as EAF’s. Foram
criadas para atender a um publico ainda mais especifico com o objetivo de resolver
problemas pontuais que assolaram a regido cacaueira da Bahia a partir da década de 1980.
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Consideracdes Finais

Como foi possivel perceber, a partir dos relatos apurados, a reforma da educacgéo
profissional e tecnol6gica implementada pela Lei 11.892/2008 foi cercada de muita
expectativa por todos os integrantes das comunidades escolares em funcdo da forma
acelerada como transcorreu. Foram constatadas preocupacdes que vao desde o futuro do
ensino agricola, com a falta de condi¢fes para operacionalizar o que estava posto para as
unidades educacionais diante da nova realidade e a manutencéo da qualidade do ensino
oferecido pela rede, até a preocupagdo com o posicionamento governamental em relacdo ao
que foi proposto inicialmente através da lei de criacdo dos Institutos. Esses foram os
principais elementos apontados pelo universo pesquisado para justificar as informacdes
desencontradas, as dividas e a imobilizacdo que tomou conta das comunidades escolares,
cientificas e sindicais no decorrer da reforma.

Sem davida, somente o tempo permitird conclusdes acerca do sucesso ou ndo
dessa reforma que alterou toda a engenharia da rede federal de educagéo profissional,
cientifica e tecnolodgica, especialmente no IF Baiano, considerando que este parte para uma
realidade totalmente diferenciada em relagéo aquela vivenciada antes da reforma, haja vista
que é constituido por instituicbes que tinham suas atividades voltadas apenas para um
determinado nivel de ensino e agora tem sua atencdo dividida com outros niveis e
modalidades.

Entretanto, para que a consolidacdo do IF Baiano se torne uma realidade
equivalente a de outros Institutos Federais originados a partir de CEFET’s j& estabelecidos,
com experiéncia em oferecimento de cursos superiores e com corpo docente mais
qualificado, sera necessaria uma participagdo efetiva das comunidades escolares no sentido
de fortalecer o que ja estava encaminhado desde a época das antigas unidades de ensino. E
preciso, também, envidar esforcos que visem construir coletivamente o que esta proposto
para a nova estrutura organizacional.

O apoio governamental é outro elemento determinante para 0 sucesso da nova
institucionalidade, pois a matriz orcamentaria necessaria a manutengdo de uma estrutura
dessa magnitude, é muito grande e demanda continuidade de a¢des para lograr éxito.

Portanto, os préximos anos serdo cruciais para verificarmos, na pratica, se o0 que
foi implantado através de instrumentos legais realmente prosperou e pavimentou o caminho
para a melhoria da educacdo profissional brasileira. Sem davida, os Institutos continuardo
sendo objetos de novas investigaces que possibilitardo verificar se o que foi proposto para
a educacdo profissional e tecnologica a partir da reforma estd sendo concretizado e
atingindo o seu objetivo.

Para concluir, apresentamos um pequeno trecho de Célia Otranto, que expressa
muito bem a importancia dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e a
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necessidade de acompanhamento da implantagéo dessas institui¢ces no cenario da reforma
da educacéo técnica e tecnoldgica brasileira.
O Instituto Federal é, hoje, mais que um novo modelo institucional, é a
expressdo maior da atual politica publica de educagdo profissional brasileira.
Esta produzindo mudancas altamente significativas na vida e na histéria das
instituicdes que optaram por aderir & proposta governamental, por esse motivo

essas mudangas precisam ser acompanhadas bem de perto (OTRANTO, 2010,
p. 105).
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