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RESUMO

O artigo aborda as modificacbes das politicas publicas voltadas para individuos
superdotados, comecando com uma analise da concepcao da educacédo na Grécia
Antiga, cujas ideias filosoficas fundamentaram a compreensdao moderna da
inteligéncia e do potencial humano. A investigacao traga o desenvolvimento historico
das primeiras iniciativas direcionadas a superdotados, com destaque para o século
XX, quando o reconhecimento e a institucionalizacdo dessas politicas se
intensificaram. O estudo realiza uma analise comparativa das abordagens adotadas
pelo Brasil e Portugal, examinando as particularidades e convergéncias das politicas
publicas em cada pais, considerando os contextos historicos, culturais e politicos que
influenciaram sua formulagdo. Também s&o discutidos os desafios e avancgos
observados ao longo do tempo. Por fim, destaca os progressos na institucionalizagao
e na legislagdo de apoio a inclusdo de superdotados, mas também evidencia os
desafios persistentes na implementagdo efetiva dessas politicas. Ressalta a
importancia de uma abordagem educacional que valorize a diversidade intelectual e
enfatiza a necessidade de uma compreensdo da inteligéncia como uma estrutura
din@mica e culturalmente contextualizada, podendo impactar a formulacao e aplicagao
das politicas educacionais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Superdotagao. Inclusdo Escolar.
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ABSTRACT

The article addresses changes in public policies aimed at gifted individuals, beginning
with an analysis of the conception of education in Ancient Greece, whose philosophical
ideas laid the foundations for the modern understanding of intelligence and human
potential. The investigation traces the historical development of the first initiatives
directed at gifted individuals, highlighting the 20th century as a period in which
recognition and institutionalization of these policies intensified. The study conducts a
comparative analysis of the approaches adopted by Brazil and Portugal, examining the
particularities and convergences of public policies in each country, while considering
the historical, cultural, and political contexts that influenced their formulation. It also
discusses the challenges and advances observed over time. Finally, it highlights
progress in the institutionalization and legislation supporting the inclusion of gifted
individuals, while also pointing to the persistent challenges in the effective
implementation of these policies. The article emphasizes the importance of an
educational approach that values intellectual diversity and underscores the need for
an understanding of intelligence as a dynamic and culturally contextualized construct,
which may impact the formulation and application of educational policies.

Keywords: Public Policies for Education. Giftedness. School Inclusion.

1 INTRODUGAO

A investigagao sobre a inteligéncia humana e suas variadas manifestacdes tem
sido uma constante ao longo da histéria, despertando interesse e debate entre
filosofos, educadores e cientistas. Desde a Antiguidade, notadamente entre os
pensadores gregos, o tema da educacéo e do desenvolvimento intelectual foi objeto
de reflexdes, moldando os fundamentos tedricos que ainda hoje influenciam o campo
educacional. Todavia, o reconhecimento e a institucionalizagao das politicas publicas
voltadas para individuos nomeados como superdotados sdo fendmenos relativamente
recentes, que emergem com maior destaque no século XX.

Este artigo propde uma analise panoramica das politicas publicas destinadas
aos superdotados, abordando inicialmente a concepcdo da educagdao na Grécia
Antiga, cujas ideias filosoficas langaram as bases para a compreensdo moderna da
inteligéncia e do potencial humano. Em seguida, explora os primérdios das politicas
publicas para superdotados, tragando o desenvolvimento histérico e as primeiras
iniciativas voltadas para esse publico especifico. O estudo avanca para uma analise
comparativa do enquadramento das politicas publicas em Brasil e Portugal,
investigando as particularidades e convergéncias das abordagens adotadas por esses

dois paises. A investigacdo considera o contexto histérico, cultural e politico que
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influenciou a formulagcdo dessas politicas, bem como os desafios e avangos
observados ao longo do tempo.

Ao abordar o campo discursivo das politicas publicas acerca da superdotacéo,
este estudo pretende contribuir para o aprofundamento do debate académico e
cientifico sobre a importancia de politicas educacionais que ndo apenas reconhegam,
mas também promovam o pleno desenvolvimento das capacidades dos superdotados,
assegurando uma educagao equitativa e de qualidade, conforme previsto na Lei

Brasileira de Inclusao.

2 EDUCACAO E SUPERDOTAGAO

A educacgao, em uma de suas acepcoes, € modo pelo qual os povos transmitem
€ conservam seus avangos e caracteristicas espirituais através dos tempos.
Entretanto, ela ndo é apenas a transmissao e conservagao de determinadas tracos de
uma dada sociedade, mas, também, a apresentacdo de novos modos de vida que
interferem diretamente no andamento da existéncia das pessoas. Contudo, para que
a educagdo cumpra com seu objetivo, ela necessita de condigdes minimas para
acontecer. De acordo com Jaeger (2003, p. 3), em seu conhecido livro Paideia, a
estrutura humana, formada por corpo e espirito, exige meios especificos para
preservar e transmitir sua forma. Esses meios, organizados fisica e espiritualmente,
constituem aquilo que chamamos de educacdo. E neste sentido que as organizacdes
sociais aparecem, no desafio em oferecer ao maior numero de pessoas uma
educacao que satisfaca a formagao do ser humano.

Por esse motivo, a educacédo nao € uma questao de carater individual, mas o
exercicio laboral de uma comunidade. Trata-se, dessa maneira, de uma acéao politica,
ou melhor, de uma presenga do ser humano, enquanto animal politico, na vida da
cidade. Ora, a cidade é estabelecida pelos lacos que sdo construidos tanto pelos
individuos no seu particular quanto aqueles que sdo promovidos por uma instancia
maior que se pode denominar de Estado. Sendo a Educagao uma pratica que visa o
aprimoramento dos Espiritos, pelo menos em sua acepgéao classica, ela participa na
vida e no crescimento social, seja em seu destino exterior, seja em sua estruturagao
interna e desenvolvimento espiritual (Jaeger, 2003, p. 4). Isso posto, a educacao

encontra-se diretamente envolvida no aprimoramento do Estado, com a
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responsabilidade de manter viva a consciéncia dos valores e normas que regem uma
dada sociedade.

Em seus textos, Platdo (2001) defendeu uma republica de notaveis, na qual os
bem dotados teriam um lugar privilegiado. Todavia, para que haja justica no Estado,
a educacgao deve ser pensada como uma forma de garantia de uma feliz cidade, ou
seja, de uma cidade que vise 0 bem supremo ou a unidade do todo. Por outro lado,
para Aristételes (330 A.C), a natureza da cidade exige alguma coisa que vai além do
pensamento platdnico. Trata-se de pensar a cidade como uma comunidade politica,
uma koinonia, tendo em vista 0 bem comum que ndo se assenta tdo somente no
mundo das aparéncias perfeitas, mas em um mundo concreto que € o mundo dos
seres humanos. De fato, em Aristoteles (1979, p. 53), “o homem é, por natureza, um
ser vivo politico”. Isso implica que a condicado do homem o impede de se ausentar das
coisas da cidade, pois € nela que sua vida é realizavel. Se assim o €, cabe ao homem
a busca por uma cidade que garanta beneficios cada vez maiores a todos aqueles
que sao considerados cidadaos. De acordo com Henriques (1998, p. 35), em um
ensaio sobre filosofia da educacdo, “[...] a existéncia da cidade depende de
circunstancias materiais externas, também depende do esfor¢o educativo. A finalidade
educativa é a formagao de homens livres com exceléncias éticas e dianoéticas através
dos saberes liberais”. Henriques (1998) sustenta que a educagao deve ser algo que
ira preparar o homem para atividades e praticas criadoras da vida ativa, sendo assim
pensada como uma politica publica.

Sendo assim, cabe ao Estado a universalizagdo da Educag¢ao enquanto uma
das possibilidades de seu proprio fortalecimento e, como sabemos, nos gregos,
tratava-se de um processo de formacdo do homem, em seu carater mais amplo.
Contudo, o sentido do “Universal”' varia conforme o tempo e o espacgo. Para os
gregos, o sentido de “universal’ relacionava-se a uma democratica vida na pdlis, ou

seja, uma vida em que um bem sempre era visto como tal se alcangasse as condigdes

" De acordo com Japiassu (2001), o termo “universal’ refere-se ao conceito “verdade”, ou seja,
Universal significa que uma Verdade (absoluta) é verdade em qualquer tempo e em qualquer lugar. Por
exemplo: ao se dizer que um triangulo equilatero possui trés lados e angulos iguais, em qualquer tempo
e espaco isso se aplicara, pois independe de uma situagao externa, tornando o conceito de triangulo
equilatero um conceito universal. Por outro lado, ao se dizer que um tridngulo equilatero é uma figura
esteticamente bela ndo € um valor universal, pois a apreciagao de sua possivel beleza depende de
fatores externos, tais como quem aprecia, em que época, etc. para esse autor, Universal é aquilo que
se aplica a totalidade, que é valido em qualquer tempo ou Lugar.
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de existéncia de todos. Para que isso se torne mais claro, trata-se de uma acao da
Cidade-Estado. Essas Cidades-estados, ao longo dos tempos, atravessaram quatro
fases em termos de modalidades de governo. De inicio, havia um regime monarquico,
onde os Reis governavam as Cidades-estados, juntamente com um conselho de
nobres. Em um segundo momento, por volta de 750 a.C., os nobres da maioria das
Cidades-estados, através de um golpe de Estado, depuseram os reis, e tornaram-se
eles os decisores do destino das mesmas e que deu origem as oligarquias, sendo
conduzidas por nobres proprietarios de grandes extensdes de terras, os aristocratas.
Devido a rivalidade entre os aristocratas e o descontentamento dos mais pobres, tal
sistema de governo nao durou muito tempo e deu lugar a tirania, ou seja, um governo
estabelecido por um unico aristocrata que assumia o poder, mas com a ajuda do povo.
E oportuno destacar que algumas cidades gregas permaneceram nas oligarquias ou
tiranias, enquanto que outras, principalmente Atenas, continuaram a evoluir para a
demokratia, que assume exatamente o significado que conhecemos hoje, que € o
poder do povo em um governo que emana do povo.

Tal aspecto € admiravel, uma vez que para pensarmos na politica publica
voltada para a educacgao, o termo “publico” assume uma extensao que varia de acordo
com o conceito vigente de democracia. Como ja se sabe, a democracia grega era
uma “democracia limitada”, uma vez que dela sé participavam em seus dispositivos —
Assembleia e Tribunais — os cidadaos de Atenas. Cidadao € a palavra-chave no
conceito de politica publica e universalizacdo dos bens e servigcos, em qualquer
aspecto que se queira toma-la. No entanto, o estatuto de cidad&o era algo que estava
vedado as mulheres, aos escravos € aos estrangeiros (tanto provenientes de outras
Cidades-estados como de outros paises). Assim, uma politica voltada para o bem de
todos na Grécia antiga ligava-se ao bem do cidadéo, e, portanto, era um governo semi-
representativo, uma vez que deixava de fora todos os “ndo-cidadaos”, numa cidade
em que se estimava que apenas um quarto das pessoas fosse considerado assim.

Na contemporaneidade, no entanto, o que se entende por “politicas publicas”
refere-se a um bem que se coloca a servi¢co de todos os cidadaos sendo que, no caso
brasileiro, isso ndo assume do ponto de vista legal, a diferenga de sexo, cor e até
mesmo nacionalidade. A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, no Titulo I,
em seu artigo 5°, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, ocupa-se dos direitos
e deveres individuais e coletivos, diz: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo
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de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]" (BRASIL, 1988, art. 5°, caput). Desse modo, o conceito de “universal”
adotado pelo Estado brasileiro repousa em garantias de equidade, liberdade e de
direito amplo a todas as pessoas que se encontram em situagao de residéncia legal
no Brasil, seja ele brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro. De modo geral, em
diversas democracias modernas o conceito de universal estende-se a todos os
cidadaos que legalmente residem em um dado territério nacional.

De acordo com Lamounier (1989), o entendimento do que vem a ser “politicas
publicas” corresponde a um duplo esfor¢o: de uma parte perceber a dimensao técnico-
administrativa que a compde buscando checar a eficiéncia e o resultado pratico para
a sociedade das politicas publicas; e de outra parte reconhecer que toda politica
publica é uma forma de intervencao nas relagdes sociais em que o processo decisorio
condiciona e € condicionado por interesses e expectativas sociais. Em sintese, as
politicas publicas englobam um conjunto de programas, agdes e atividades realizadas
pelo Estado que tém como objetivo garantir certo direito de cidadania, de modo difuso,
amplo ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econédmico.

No entanto, ha que se considerar algumas ponderacgdes freudianas em O mal-
estar na civilizagdo. Segundo Freud (1930), o esfor¢o do ser humano é todo feito para
obter felicidade e esta provém da satisfagdo de necessidades antes ndo atendidas e
apenas com manifestagdes episddicas; a felicidade é episédica. Quando uma
necessidade represada é atendida e assim permanece, 0 humano fica em um estado
de contentamento e nao de felicidade. Assim, a vida em comunidade pode ser
marcada por esse estado de contentamento, caso as necessidades minimas sejam
garantidas. Por outro lado, o relacionamento com os outros homens, a vida na cidade,
torna-se uma fonte de infelicidade em fungdo das dificuldades que tais
relacionamentos possam apresentar. Mas, os problemas nos relacionamentos nao
invalidam a agao politica em garantir os meios minimos necessarios para uma vida
“feliz”, entretanto, alerta-nos o autor, “Todo Homem tem de descobrir por si mesmo de
que modo especifico ele pode ser salvo” (Freud, 1930, p. 1278). Este pensamento
aposta em uma particularidade a ser observada, uma vez que para Freud as solugdes
coletivas se amparam no individual, ndo é possivel uma satisfagao para todos, uma
garantia de “felicidade” para todos. A “salvacao”, neste caso, € sempre de carater
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particular. No que diz respeito as politicas publicas em suas relagdes com os
interesses sociais, ha de se ressaltar que € necessario que haja garantias de um

“‘universal” acessivel a todos, sem que o “particular’, contudo, se extinga.

3 0S PRIMORDIOS DE UMA POLITICA PUBLICA PARA OS SUPERDOTADOS

Conforme visto no item anterior o sintagma “Politicas publicas” relaciona-se a
um conjunto de agdes promovidas pelo Estado, voltadas para a garantia dos direitos
sociais. O termo relaciona-se ainda aos principios que norteiam as tomadas de
decisdes referentes aos assuntos publicos. Trata-se, assim, de um conjunto de
intengdes estabelecidas através de atos diretivos dos governos e que, em tese, visam
responder as necessidades de diversos segmentos sociais, além de interesses
multiplos e variados. Em sintese, podemos dizer que as politicas publicas
representam uma forma de garantir e concretizar certos direitos tidos como
fundamentais a populagao.

No ano de 1994, diversos tedricos, politicos, professores, pesquisadores e
instituicdes reuniram-se na cidade de Salamanca, na Espanha, para tratar da tematica
da inclusdo. O pensamento em comum era a de se fazer proposi¢ées de cunho
tedrico-pratico aos governos nacionais sobre a construcdo de uma escola inclusiva.
Como resultados dos debates, a Organizagao das Nagdes unidas (ONU) emitiu uma
resolugao cujo titulo foi A Declaragcdo de Salamanca. A resolugdo, em sintese, trata
dos principios, politicas e praticas em educagao especial.

Como se tratou de um congracamento patrocinado pela ONU, a resolugao
assumiu um carater de Procedimento-Padrdo para os paises-membros dessa
organizagao nortearem-se no que diz respeito a equalizagdo de oportunidades para
pessoas com necessidades educativas especiais. Para todos aqueles que militam na
causa da educacao especial, 0 documento € visto como um dos mais importantes na
area, pois visa a inclusdo de um consideravel contingente de criangas e adolescentes
que estavam excluidos socialmente e da escola.

Desde o seu inicio, o documento demarca sua finalidade, que é o de ser
norteador das praticas escolares de inclusdo. Assim, no item trés da introducéo, a
declaracao reza: “O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam
acomodar todas as criangas independentemente de suas condicbes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras” (UNESCO, 1994, p. 2). Neste
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aspecto, ela expandiu o conceito de Necessidades Educacionais Especiais,
abarcando todas as criangas que nao estejam conseguindo se favorecer com a
escola, independentemente dos motivos. E este carater de ampla inclusdo que faz
com que a Declaragao seja tao celebrada dentre os defensores da inclusao.

No mesmo caminho da politica de inclusao social, 0 documento apregoa que
as escolas também “[...] deveriam incluir criancas deficientes e super-dotadas,
criangas de rua e que trabalham, criangas de origem remota ou de populagdo némade,
criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais...” (UNESCO, 1994,
p. 3), além de incluir pessoas de outros grupos “desavantajados” ou marginalizados.
Como se vé, as criangas superdotadas sao colocadas também como criangas
excluidas, assim como sao os outros portadores de necessidades educativas
especiais.

Do ponto de vista histérico, existe uma variagdo conceitual no que diz respeito
a educacgao especial, que vai da politica asilar a inclusado (Baptista, 1993). De alguma
forma, a concepgao higienista esteve presente nas primeiras discussées em torno da
educacao especial, pois o carater funcional das primeiras propostas parecia atender
aos interesses de uma sociedade sem a presenca daqueles que eram considerados
os “condenados” da terra. Um interessante exemplo é o fato de, nos anos 1950, nos
Estados Unidos, a primeira fase da “integragao” ter se pautado na “[...] integragao de
criangas normais de raga negra no sistema regular de ensino” (Ruivo, 1998, p. 21), o
que demarca o modo como tal carater higienista instalou-se naquele pais?. A medida
que a educacéo especial se consolidou, sobretudo em paises europeus, a entrada de
discussbes filosdficas, humanistas e psicanaliticas deu lugar a uma perspectiva
menos higienizante da sociedade, dessa vez voltada para os direitos fundamentais
das pessoas com necessidades educativas especiais.

De algum modo, o conceito de educacgao especial sustenta-se em “[...] nogdes
de diferenga, dependéncia e protegcdo, dai que os alunos com caracteristicas
diferentes passassem a ser ensinados em escolas especiais € com ‘métodos
especiais’” (Ruivo, 1998, p. 21), o que, de certa maneira, justificou o carater de

diferenga com a sua respectiva institucionalizagdo. Nesses termos, os trabalhos de

2 A titulo de ilustragdo, conferir a interessante reportagem da revista Epoca de 26 de agosto de 2013
acerca da vida de Martin Luther King. Na matéria de Marcelo Moura, ha uma pequena demonstragao
de como o negro era tido como uma espécie de refugo pela sociedade estadunidense.
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Michel Foucault (1985; 1987) demonstram como a segregacao se deu, no decorrer da
historia através de praticas discursivas pautadas em uma institucionalizacdo da
“deficiéncia”.

No entanto, a partir de 1975, o governo estadunidense promulgou a lei 94.142,
que propde “[...] o ensino das criangas deficientes com os seus pares, de forma
universal e gratuita” (Ruivo, 1998, p. 21), o que representou um marco, pois a referida
lei apresenta concepgdes importantes e norteadoras para as demais leis e resolugdes
formuladas em todo o mundo. Um dos principios basicos da lei € que a educacao
publica deve ser adequada a todos, além de que todas as pessoas deverao passar
por uma avaliagao psicoldgica justa e nao discriminatoéria, que leve em consideragao
aspectos linguisticos e culturais.

Para Clough e Corbett (2002, p. 7), no desenvolvimento das ideias a respeito
das Necessidades Educacionais Especiais, sobretudo no que tange a deficiéncia,
pode-se sustentar que os Estados Unidos da América passaram por trés eras, a saber:
“A era da institucionalizacao; a era da desinstitucionalizacéo; a era do pertencimento
comunitario™. Para esses autores, nesse periodo, é possivel destacar os principais
aspectos do pensamento a respeito da inclusdo naquele pais, desde que se leve em
consideracao as influéncias histéricas que dao forma a posicionamentos e a praticas
atuais; a heterogeneidade das ideologias acerca da inclusao; os percursos nos quais
as ideias dos pesquisadores mudam e se desenvolvem no decorrer do tempo. Trata-
se, assim, de uma analise discursiva do movimento em torno da inclusdo. Neste
sentido, apresentamos, a partir do trabalho inicial de Clough e Corbett (2002), no
quadro abaixo, as perspectivas que dominaram a “histéria das ideias” da inclusao
estadunidense e que, de algum modo, diz respeito a “histéria das ideias” da inclusdo

também no Brasil.

Quadro 1. Cinco perspectivas-chave acerca da inclusao educacional

O legado médico-psicolégico (1950 — 1960): é visto como um sistema de ideias amplamente
medicalizado que se ampara no conceito de patologia e o consequente déficit que dai advém.
Em fungdo disso, assume a necessidade de uma educagdo especial para os individuos
deficitarios, porém, sustentada na légica da medicalizagéao.

A resposta sociolégica (1960 — 1970): em sintese, o posicionamento socioldgico representa uma
critica ao legado “médico-psicolégico” e chama a atencdo para construcdo social das

3 Livre-tradug&o nossa de: “The era of institutions; the era of deinstitutionalization; the era of community
membership”.
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necessidades educacionais especiais. Com forte influéncia do marxismo e da sociologia
francesa, busca denunciar os elementos sociais presentes na construgédo da ideia de déficit.

As abordagens curriculares (1970 — 1980): tais abordagens enfatizam o papel do curriculo
escolar na formacgao/ criagcao das dificuldades escolares e de aprendizagem.

Estratégias de melhoria da escola (1980 — 1990): este movimento enfatiza a importancia de uma
organizagéao sistémica em busca de uma constante e crescente melhoria dos aspectos globais
da escola, ndo apenas a transmissao de conhecimentos, mas outros aspectos como a
socializacao, a dimensao cultural e material da escola.

Estudos criticos sobre a deficiéncia (1990 até aos dias atuais): estas perspectivas, normalmente
fora do sistema escolar, propéem uma resposta, sobretudo politica para os efeitos excludentes
do modelo médico-psicoldgico.

Fonte: Adaptado de Clough and Corbett (2002).

Entretanto, mesmo que o quadro aponte para a presencga dos estudos criticos
na contemporaneidade, € preciso que se aperceba que existe sempre um retorno de
certas ideias e praticas. A contemporaneidade, assim, assiste a um vigoroso retorno
das politicas em torno da medicalizacdo e da psicologizacdao das dificuldades
escolares e das diversas “patologias” atuais, em uma diregdo que podemos denominar
de “medicalizagéo do social”’, ou seja, uma ampla concepgao e processo sustentado
pelo saber médico que domestica os corpos associada a natureza da presenca dos
farmacos na vida contemporanea, na medida em que, nessa légica, para cada mal
existe um remédio. E a educagdo ndo escapa a isso*.

De acordo com Ruivo (1998), é divulgado no Reino Unido o Warnock Report,
em 1978 que, apesar das semelhangas com a lei dos Estados Unidos, apresenta
avancos e, por isso mesmo marca de forma positiva a educacao especial. Pode-se
destacar, em tal relatério, um desvinculamento do modelo médico presente até entao
e, ainda, um papel mais ativo dos pais no que diz respeito as tomadas de decisdes e
nos rumos da educagao a ser dada aos filhos. Esse relatério aponta também para

tarefa da educacdo especial, que € a de identificar as necessidades educativas

especiais das criangas sem desconsiderar a deficiéncia. Nessa perspectiva, a questao

4 Para se ter uma nogdo da dimensdo do problema, diversas entidades brasileiras e internacionais
langaram uma campanha contra o excesso do uso de medicamentos que tem sido feito em torno da
vida social. No caso de criangas e adolescentes, uma campanha foi langcada em 2010 sobre
medicalizagdo da educagao e da sociedade. Um dos pontos discutidos pelo manifesto langado pelo
férum sustenta que “a medicalizagdo tem assim cumprido o papel de controlar e submeter pessoas,
abafando questionamentos e desconfortos; cumpre, inclusive, o papel ainda mais perverso de ocultar
violéncias fisicas e psicoldgicas, transformando essas pessoas em ‘portadores de disturbios de
comportamento e de aprendizagem’™. Cf.: http://medicalizacao.com.br.

187
Educte: Revista Cientifica do Ifal, Macei6, Alagoas, ISSN 2238-9849, v. 16, n. 1, p. 178-200, 2025.



maior € compreender o enfoque educacional como o principal, na busca de se garantir
aos sujeitos uma correta adequacao curricular e escolar.

Entretanto, todos os documentos, normas, orientagdes e leis, sobretudo as
europeias e estadunidenses tiveram a par com a Declaragao Universal dos Direitos
da Crianga, que no final dos anos 1950 foi promulgada, mas s6 tomou um carater mais
universal a partir da sua aprovagao no final do século XX, com a Convengéo dos
Direitos da Crianca.

A Convencao dos Direitos da Crianga (CDC), adotada pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) em 1989, é um conjunto amplo de direitos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e educacionais adotados pelos Estados-Membro da referida
organizagao e nao quer ser apenas uma declaragao de principios, mas antes, uma
responsabilidade juridica quando ratificada por cada pais. No artigo 23 da CDC, ha
uma preocupag¢ao com a crianga com necessidades especiais. Segundo esse artigo,
a crianga com tais caracteristicas tem direito a cuidados especiais, educacao e
formacéao adequados e cabe ao Estado a garantia de condigbes minimas para que
isso se efetive: “Os Estados Partes reconhecem a crianga mental e fisicamente
deficiente o direito a uma vida plena e decente em condigdes que garantam a sua
dignidade, favoregam a sua autonomia e facilitem a sua participacao activa na vida da
comunidade” (ONU, 1989, p.16). Ademais, a Educagao, a Assisténcia Social e a
Saude dessas criangas devem ser garantidas pelo Estado, de acordo com sua
capacidade financeira, estando a familia amparada para garantir o maior bem-estar
das criangas com necessidades educativas especiais. Em sintese, a CDC sustenta
que é dever do Estado assegurar a crianga com deficiéncia atendimento educacional
adequado.

Por outro lado, no que tange a crianga com necessidades educacionais
especiais, uma discussao em torno da Educacgao Inclusiva ja tem se evidenciado ha
bastante tempo, conforme demonstramos anteriormente. O que podemos sustentar,
de anteméao, a partir de diversos documentos analisados é que a inclusao representa
um esfor¢o sério no sentido de assegurar a educagéo para todas as criangas e
adolescentes que frequentam o sistema regular de ensino.

Segundo Santiago (2006), instituicdes internacionais como a ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas), a UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura) e o Banco Mundial assumiram para si a
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responsabilidade da tematica e protagonizaram uma verdadeira modificagcdo nos
conceitos ligados a inclusao escolar a partir do eixo de uma “politica do para todos”.
A partir dessa mudanga, a inclusédo escolar é algo da ordem de um direito de todos os
cidadaos e nao se trata apenas de um atendimento compensatorio aqueles que tém
algum tipo de deficiéncia ou necessidade educacional especial, ou encontra-se por
motivo ou outro, inadaptado, “[...] mas como obrigagao do Estado e, em consequéncia,
da escola publica de oferecer atendimento diferenciado a todos aqueles que, por
motivos diversos, necessitem de programas ou interagdes pedagogicas especiais...”
(Santiago, 2006, p. 24) garantidoras do desenvolvimento das possibilidades
educativas dos alunos.

Leny Mrech (1999) sustenta que a problematizagdo em torno da educagao
inclusiva enquanto um dos paradigmas da educacéo especial constituiu-se a partir do
entroncamento de quatro fontes construtoras consideradas como eixos basicos dessa
proposta educacional. Segundo essa psicanalista, as bases foram: i) a emergéncia
da psicanalise e seu posicionamento intelectual no mundo; ii) a crescente luta pelos
direitos humanos; iii) a pedagogia institucional; iv) a luta antimanicomial com seu
importante movimento de desinstitucionalizacao. “Foram estes desencadeadores que
delinearam um problema social, um problema publico - a questao da inclus&o social -
que vem tomando forma e exigindo novas praticas educacionais e sociais” (Mrech,
1999, p. 4). A psicanalise ndo se furtou a dar as devidas contribuigcdes ao tema em
questdo. No entanto, conforme ja dito anteriormente, tem dado sua colaboragdo no
que diz respeito aos problemas de aprendizagem, as discussdes em torno dos
chamados transtornos globais do desenvolvimento, do autismo e de tantas outras
importantes questdes relacionadas a educacgao inclusiva.

De modo geral, os documentos fundadores das politicas publicas acerca da
educacao especial nado tratam da superdotacdo de modo especifico, salvo a
Declaracao de Salamanca, ao apontar para a necessidade da inclusao escolar dessa
modalidade de diferenga. Somente mais tarde, conforme veremos a seguir, leis
comegam a ser promulgadas pensando especificamente na superdotacéo, apesar do

trabalho com os superdotados ser algo que antecede a lei.
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4 O ENQUADRAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM BRASIL E PORTUGAL

As propostas em torno do trabalho com superdotados nao tém inicio com a
Declaragdo de Salamanca. No caso especifico do Brasil, a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1971 (BRASIL, 1971a) foi o primeiro
passo legal na instituicdo de uma politica publica voltada para a pessoa dita
superdotada. No artigo 9°, ha uma referéncia ao superdotado no texto da lei,

estipulando o atendimento especial obrigatério. Assim diz o artigo:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagao (BRASIL, 19713,
art. 99).

Antes disso, tivemos as acdes de Helena Antipoff no Brasil. Mesmo que seus
trabalhos ndo impliquem em uma politica publica da superdotacéo, ha de se ressaltar
que seus trabalhos representaram um passo inicial no que se entende por
superdotagao hoje no pais. Com a fundagdo da ADAV - Associagdo Milton Campos
para o Desenvolvimento e Assisténcia de Vocacgdes de Bem dotados, a psicéloga e
educadora russa foi a pioneira nos trabalhos em torno da Educagao Especial e, mais
especificamente, da superdotacédo. Ela chegou ao Brasil em 1929, a convite do
governo de Minas Gerais para contribuir na implantacdo da “Reforma de Ensino”
iniciada por Francisco Campos em 1927. Além disso, ensinou na “Escola de
Aperfeicoamento” em Belo Horizonte, coordenando o laboratério de psicologia.
Realizou um amplo trabalho em favor das criancas com necessidades educacionais
especiais, tornando-se referéncia na area, tendo dedicado os ultimos anos de sua vida
ao trabalho com as criangas superdotadas, a quem preferia chamar de “bem dotadas”.
(Antipoff, 1996)°. Helena Antipoff, desde o inicio, destacou-se como uma importante
especialista em torno da superdotagao, em fungao de seus trabalhos relacionados a
inteligéncia realizados na Franga e Suiga e, posteriormente, no Brasil. Com isso, ela

chamou a atencdo para o imperativo de um diagnostico precoce de criangas

5 A professora Helena Antipoff comegou seus trabalhos no Instituto Pestalozzi do Brasil, no Rio de
Janeiro, em 1945. Seus trabalhos na fazenda do Rosario, em Ibirité, Minas Gerais, tiveram inicio no
ano de 1962.
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superdotadas e da urgéncia na implantagcao de servigos educacionais voltados para
os alunos habilidosos ou talentosos.

Conforme fora dito, os trabalhos, acdes e propostas da professora Helena
Antipoff exerceram importante influéncia na legislacao brasileira. Segundo Delou
(2007), suas ideias e teorias tiveram forte impacto na educagao dos superdotados no
Brasil. A LDB de 1961 "dedicou os artigos 8° e 9° a educagao dos ‘excepcionais’,
palavra cunhada por Helena Antipoff para se referir tanto aos deficientes mentais
como aos superdotados e aos que tinham problemas de conduta" (Delou, 2007, p.
28). Na realidade, tratam-se dos artigos 88 e 89, no titulo X, que dizem:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-
se no sistema geral de educagéo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Téda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educagéo, e relativa a educagéo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bdlsas de estudo,
empréstimos e subvengdes. (BRASIL, 1961)

Como se nota, as discussdes de Antipoff tiveram vasta presenca na legislagao
brasileira e na formagao dos primeiros estudiosos brasileiros em torno do assunto.
Apos a criacdo, pelo Ministério da Educacdo, em 1969, da comissao nacional
encarregada de estabelecer normas e critérios para a identificagao e atendimento ao
superdotado, diversos especialistas sentiram-se impulsionados a aprofundar
discussdes em torno desse assunto que emergia no pais, em plena ditadura militar.

No mesmo ano em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) de 1971 foi langada, realizou-se no Rio de Janeiro o primeiro seminario acerca
da superdotagdo e, a partir dos debates realizados em tal seminario, o Governo

Brasileiro adotou a definicao de superdotagao como:

Sao consideradas criangas sobredotadas e talentosas as que apresentam
notavel desempenho e/ou elevada potencialidade em qualquer dos seguintes
aspectos, isolados ou combinados: capacidade intelectual superior, aptidao
académica especifica, pensamento criador ou produtivo, capacidade de
lideranga, talento especial para artes visuais, artes dramaticas e musica e
capacidade psicomotora (BRASIL, 1971b).

Com a criagao, em 1973, do Centro Nacional de Educacéo Especial - CENESP
— pelo Governo Federal Brasileiro, houve, segundo Alencar (1986, p. 87), “[...] um

apoio maior a todas as iniciativas de educac¢éo do superdotado em nosso pais e que
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tem patrocinado varios encontros de especialistas sobre o tema”. Além disso,
pensando na caréncia de formacgao de professores e especialistas, o Ministério da
Educacgao (MEC) comegou a publicar informativos a respeito da tematica.

Fleith et al. (2007) destacam que as Organizagdes Nao-Governamentais —
ONGs - passaram a assumir um papel de destaque a partir dos anos 1970 e a atuagao
dessas ONGs foi decisiva para uma série de progressos no que tange a superdotagao.
Um fator preponderante para o desenvolvimento dos trabalhos em territério nacional
se deu em 1995, ano em que a Secretaria de Educacao Especial do Ministério da
Educagao publicou novo documento com as “diretrizes para a educagéo do aluno
superdotado e talentoso”. Essas autoras destacam que no referido documento foi
proposto o termo "altas habilidades", em substituicdo ao tradicional superdotado. Para
nos, tal mudanga de nomenclatura € significativa, pois leva-nos a pensar os motivos
pelos quais o termo superdotado passa a dar lugar ao altas habilidades. O que isso
quer dizer? Num primeiro momento, temos uma mudanga na concepgao tedrica da
inteligéncia, que vai do tradicional QI para o inconsistente “Inteligéncias multiplas”;
Além disso, a nosso ver, “altas habilidades” tém a ver com as exigéncias de um tempo
presente que ja se anunciava: o modelo de capitalismo que ja se instalava no
Ocidente, o capitalismo tardio® ou Alto Capitalismo, em que a inteligéncia passou a
ser vista como um instrumento que pode ser manipulado e objetificado a favor do
capital. Nao é 4 toa que diversos teoricos (Fleith et al., 2007; Almeida, 2004) defendem
o superdotado hoje como um bem-natural que os paises ndo podem dele prescindir.

Com a homologacéao, em 2001, pela Camara de Educacao Basica do Conselho

Nacional de Educacdao da Resolugcdo n.° 2, instituiu-se, no Brasil, as Directrizes

6 Tal conceito foi cunhado em 1902, pelo alemdo Werner Sombart, mas foi s6 ganhou popularidade
apo6s a melhor elaboracao pelo economista alemao Ernest Mandel, para quem o capitalismo apresenta
trés fases de desenvolvimento: 7a. fase: o capitalismo de mercado, entre 1700 e 1850, quando o
crescimento do capital industrial acontece no dmbito dos mercados internos. 2a. fase: o capitalismo
monopolista, até aproximadamente 1960, quando se encerra a fase de crescimento das demandas pos
segunda Grande Guerra. Uma caracteristica € o desenvolvimento imperialista dos mercados
internacionais e pela exploragédo dos territorios coloniais. 3a. fase: o capitalismo tardio, momento atual
em que se torna cada vez mais evidente a expansao das grandes corporagées multinacionais,
a globalizagdo dos mercados e do trabalho, o consumo de massae a intensificagdo dos fluxos
internacionais do capital. Para ele, trata-se muito mais de uma crise propria do sistema de reprodugao
do capital do que um estagio de desenvolvimento, uma vez que o crescimento do consumo (e, portanto,
da produgdo) tornar-se-ia insustentavel pela exaustdo dos recursos naturais. (MANDEL, E. Le
capitalisme. In: Encyclopaedia Universalis. Premiére édition, 1981. Disponivel em:
http://www.ernestmandel.org/fr/ecrits/txt/1981/le_capitalisme.htm. Acesso em: 19 dez. 2025.
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Nacionais da Educacédo Especial para a Educagdo Basica, tendo esta resolugao
considerado aluno com altas habilidades/sobredotacdo aquele que apresentam
"grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,
procedimentos e atitudes" (p. 37) e, segundo (Delou, 2007, p. 37), "Tal conceito traz
a inovacéao de tirar o foco do aluno, passando-o para o processo de aprendizagem
deste individuo". Da mesma maneira, Fleith et al. (2010, p.6) argumenta que essa
Resolucao apresentou avancos importantes em relagdo as politicas publicas, pois,
“[...] no seu artigo 8° destaca a necessidade das escolas preverem e proverem
actividades que favoregam o aprofundamento e o enriquecimento curricular, mediante
desafios suplementares nas classes comuns [...]” ou ainda em sala de recursos ou até
mesmo em outros espacgos definidos pelos sistemas municipais ou estaduais de
ensino. Além disso, a resolugao possibilitou a redefinicdo de superdotacdo pelo

Ministério da Educacéo do Brasil, passando a adotar:

Alunos com altas habilidades/superdotagcdo demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande
criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizagao de tarefas em areas
de seu interesse. (BRASIL, 2008, p. 15).

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional promulgada em
1996, a chamada lei 9394/96 (BRASIL, 1996), a possibilidade de aceleragao escolar
foi dada, o que fez com que a resolugcdo acima contemplasse tal situagao para as
pessoas com altas habilidades, mediante a verificagdo do aprendizado.

Do ponto de vista legislativo, o pais encontra-se em “pé de igualdade” com
varios paises em desenvolvimento, com leis que contemplam a identificacdo e o
acompanhamento de sujeitos ditos superdotados, inclusive com a possibilidade de
criagao pelas cidades e Estados, em parceria com o Governo Federal, de Nucleos de
Atividades de Altas Habilidade/Sobredotacdo. Entretanto, do ponto de vista pratico,
tais agdes nao se efetivam, pois faltam recursos para que isso aconteca. A titulo de
ilustracdo, nos Estados Unidos da América os programas oficiais para superdotados
e talentosos existem ha mais de um século, sendo que o primeiro programa a ser
implantado foi o da educacéao primaria da cidade de St. Louis, Missouri. La, acontecia
o monitoramento continuo das criangas, cuja finalidade era a de identificar e

acompanhar os escolares, isso em 1870. Como decorréncia deste primeiro programa,
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algumas outras cidades de Massachusetts e New Jersey seguiram-lhe o exemplo. Ja
em 1979, no Texas, o poder Legislativo resolveu destinar fundos para programas de
experiéncias exemplares em escolas publicas: “Cada distrito escolar podia apresentar
um pedido a Agéncia Educagao do Texas (1981) para receber fundos, tendo, em
contrapartida, de cumprir as orientagdes estabelecidas pelo Comissariado de
Educacgao” (Andrés, 2010, p. 34). Da mesma maneira, de 1978 a 1980, “dois milhdes
de délares foram alocados no Texas para os alunos talentosos e, em 1982-1983, o
financiamento foi aumentado para oito milhdes de ddlares” (Andrés, 2010, p.34). Ja
em 1995, houve um financiamento nacional que canalizou recursos para os estados
da federacéao cuja finalidade era a de fortalecer os programas e servigos para alunos
superdotados, robustecendo com mais fundos as iniciativas ja realizadas.

Por outro lado, em terras lusitanas, na qual o autor deste artigo teve a
oportunidade de fazer uma parte da pesquisa’ a pratica em torno da superdotagéo é
recente e ndo menos problematica que as brasileiras. Mais uma vez, assim como no
Brasil, as iniciativas portuguesas surgem a partir de uma Organizagdo Nao-
Governamental, que € a Associagao Portuguesa das Criangas Sobredotadas (APCS),
criada em 1986 por um grupo de estudantes e professores universitarios que se
interessavam pelo assunto. Consta, no documento histdrico de identificacao da APCS,

que associacgao foi fundada na cidade do Porto em 1986, e tem por fins especificos:

consciencializar a opinido publica sobre a problematica das criangas
sobredotadas, tanto a nivel particular como oficial; b) criar condigcbes
estruturais para o apoio as criangas sobredotadas, para o seu
reconhecimento e para o desenvolvimento ideal das suas aptidoes,
internamente e dentro da comunidade internacional (PORTUGAL, 1986).

Segundo esse oOrgao, a melhor forma que encontraram de iniciar suas
atividades foi através da realizagao de uma conferencia realizada em 1986, na cidade
do Porto. Tratou-se da 12 Conferéncia Portuguesa de Criangas Sobredotadas com a
presenca de especialistas estrangeiros e representantes do World Council for Gifted

and Talented Children (WCGTC). Dai em diante, diversas atividades passaram a ser

7 Trata-se de uma pesquisa no ambito do Programa de Doutorado Sanduiche da Fundagéo de
Capacitagdo de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), concedida sob numero de Processo: BEX
1492/12-8, por um periodo de sete meses. O doutoramento sanduiche se deu na Faculdade de
Psicologia da Universidade de Lisboa, sob a orientagdo da professora Dra. Sara Bahia, cujo apoio foi
preponderante para a consecugao da pesquisa.
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desenvolvidas no pais, sejam elas de estudos, conferéncias, congressos ou jornadas.
Varias associacdes e centros de apoio foram criados, sobretudo em parceria com as
universidades e outros centros de estudos europeus. No entanto, do ponto de vista
legal, somente em 1994, Portugal subscreve a Recomendacgao n.° 1248 do Conselho
da Europa, relativa a educagao de criangas sobredotadas e, mais recentemente, em
2006, a Unidade Portuguesa da Rede Eurydice do Ministério da Educacgao participa
num estudo europeu sobre "medidas educativas especificas para promover todas as
formas de sobredotacdo nas escolas da Europa" e que viria a ser apresentada na
reunido dos Ministros da Educacdo sobre esta matéria aquando da presidéncia
Austriaca do Conselho da Uniao Europeia (GEPE/ME, 2008).

Conforme destaca Fleith, a histéria da superdotacdo nos dois paises se da de

forma diferente:

Nota-se que o interesse no Brasil data do inicio do século XX ao passo que
em Portugal ocorre, pelo menos, meio século depois. Observa-se, ainda, que
o inicio do desenvolvimento da area no Brasil foi impulsionado, sobretudo,
pelos organismos governamentais, enquanto em Portugal o envolvimento do
Ministério da Educagao foi sempre muito timido. A maior projecgédo do tema
da sobredotagdo nas duas ultimas décadas, em Portugal, decorre da
actuacao das associagcdes, nomeadamente as suas iniciativas de formacgao e
de apoio directo aos alunos sobredotados e suas familias (Fleith et al., 2007,
p. 17).

Almeida (2009) destaca que em 2004 foi elaborado um anteprojeto de Lei
sobre educacéao especial e apoio socio educacional e nele previa-se a identificacdo, o
acompanhamento e os suportes necessarios para o desenvolvimento de criangas e
jovens superdotados. Entretanto, tal projeto nao foi aprovado e isso deixou uma
lacuna na legislagao portuguesa, tendo em vista que a nao aprovagao do anteprojeto
fere a Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo. Esta lei de 1986 afirma que
cabe ao Estado “Assegurar o direito a diferenca, mercé do respeito pelas
personalidades e pelos projectos individuais da existéncia, bem como da
consideragao e valorizagao dos diferentes saberes” (PORTUGAL, Lei n. 46/1986, de
14 de outubro, art. 3° alinea d). Segundo essa autora, o Ministério da Educacao
Portugués deixou de considerar a superdotagdo como uma Necessidade Educacional
Especial.
Como a legislagdo é escassa, a maior parte das agdes fica a cargo das
organizagdes nao governamentais, tal como a Associagdo Nacional de Estudos e
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Intervencao na Sobredotagdo (ANEIS), que congrega professores universitarios,
estudantes, pais e profissionais liberais que se interessam pelo apoio e
acompanhamento de criangas ditas superdotadas. De acordo com a professora
doutora Sara Bahia® (2000), a ANEIS surgiu da necessidade de se pensar de forma
mais efetiva a superdotacdo em Portugal, uma vez que nao ha legislacoes especificas
acerca do tema. Para ela, uma das fungdes da legislagdo é garantir junto a
municipalidade o apoio necessario para a implantacdo de programas de apoio
cognitivo e emocional as criangas com caracteristicas de superdotagao.

Almeida (2009) destaca que a legislagdo portuguesa atual contempla tao
somente a aceleragdo e, mesmo assim, circunscrita ao Ensino Basico (os primeiros
nove anos de escolaridade). Esta medida educativa aparece designada por "casos
especiais de progressao" (PORTUGAL, 2005a) e destina-se a "alunos que revelem
capacidades excepcionais de aprendizagem, que apresentem um adequado grau de
maturidade e, o desenvolvimento das competéncias previstas para o ciclo que
frequentam". A legislagdo prevé ainda (PORTUGAL, 2005b) que se apliquem os
"planos de desenvolvimento" a alunos que manifestem capacidades excepcionais de
aprendizagem, podendo esses planos integrar as seguintes modalidades de apoio (a)
pedagogia diferenciada na sala de aula; (b) programas de tutoria para apoio a
estratégias de estudo e aconselhamento ao aluno; e, (c) actividades de
enriquecimento curricular em qualquer momento do ano letivo ou inicio de um novo

ano escolar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo acerca das politicas publicas voltadas para a superdotagao destaca
as modificagdes e desafios no reconhecimento e no desenvolvimento de pessoas
com altas habilidades. Ao analisar os fundamentos filoséficos na Grécia Antiga e
tragar o desenvolvimento historico dessas politicas, especialmente no Brasil e em
Portugal, foi possivel perceber a importancia de uma abordagem educacional que

valorize a diversidade intelectual. Observa-se que, embora tenha havido avancos

8 E oportuno destacar, mais uma vez, que a professora Dra. Sara Bahia foi a orientadora desta pesquisa
em Portugal, sendo a responsavel pela inser¢do do pesquisador na ANEIS.
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significativos, como a institucionalizagao das politicas publicas e a legislagao de apoio
a inclusao, ainda persistem desafios na implementacao efetiva dessas medidas.

Entretanto, faz-se necessario destacar o campo discursivo subjacente a essas
politicas publicas, que envolve uma compreens&o da inteligéncia ndo como um
conceito fixo e universal, mas como uma estrutura dindmica e culturalmente
contextualizada. Esse campo discursivo reflete as tensdes entre a igualdade de
oportunidades e a necessidade de identificar e aprimorar talentos especificos, o que,
por sua vez, impacta a formulacao e a aplicagdo das politicas educacionais.

Desse modo, é importante que as politicas publicas continuem a se adaptar as
necessidades educacionais especiais, de maneira especifica a criangas e
adolescentes ditos superdotados, promovendo uma educacao inclusiva que nao
apenas reconheca, mas também possibilite o desenvolvimento potencial de suas
habilidades. De outra forma, constata-se que nao sera possivel assegurar uma
educacao equitativa e de qualidade, conforme previsto em legislagdes como a Lei

Brasileira de Inclusao.
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